Reynir Axelsson:

Athugasemdir vio akvoroun Hceestaréttar um
ogildingu kosningar til stjornlagapings

Hestiréttur hefur tekid dkvordun um ad lysa kosningu til stjornlagapings 27.
névember 2010 oOgilda. Atla metti ad rétturinn hefdi rokstutt mal sitt af sérstakri
kostgaefni pegar um er ad reda jafnveigamikla dkvordun — dkvordun sem hefur 1 for
med sér ad rétturinn sviptir meira en 83 pusund kjésenda lydradislegum rétti sinum til
ad kjosa sér stjornlagaping med pvi ad ogilda { raun atkvadi peirra, svo ad ekki sé
minnzt 4 smaredi eins og pad ad med dkvordun sinni hendir Haestiréttur um leid
kostnadinum vid ad halda kosninguna, ad sdgn meira en 200 milljébnum kréna, {
ruslatunnuna. Pad hlytur pvi ad vekja verulega undrun ad dkvordunin sé€ ekki einungis
illa grundud, heldur hljéti hun ad teljast rong { meginatridum. Tilgangur pessarar
greinar er ad syna fram 4 pad.

Akvordun Heestaréttar, eins og hun birtist 4 heimasidu réttarins, er um 1100 linur
ad lengd, en einungis { sidasta fimmtungnum er ad finna rokstudning og nidurstodur
réttarins; pad sem fram kemur 4 undan er lysing 4 k&rum og malavoxtum. Petta er
ekki langt mal fyrir jafnafdrifarika 4kvordun. I nidurstodum sinum tilgreinir
Hestiréttur sex atridi sem hann telur annmarka 4 framkvaemd kosninganna, par af tvo
sem hann kallar verulega annmarka, og segir svo i lokaordum rokstudnings sins:
,JFramangreindir annmarkar 4 framkvamd kosningar til stjérnlagapings 27. névember
2010 verda vid drlausn malsins metnir heildstatt og er pad nidurstada Hastaréttar ad
vegna peirra verdi ekki hja pvi komist ad d6gilda hana.”“ Pessu ,heildsteda mati*
Hestaréttar er ekki frekar 1yst, og verdur pvi ad @tla ad rétturinn meini ekki annad en
ad til samans nagi pessir sex ,,annmarkar® til ad 6gilda kosninguna. Verdur pvi ad
lata negja ad lita & hvern peirra fyrir sig; en vid litum p6 4 sidustu tvo undir sama lid.

1. Strikamerking og tolusetning kjorseola

Kjorsedlarnir voru merktir 4 bakhlid. I 16gum um stjérnlagaping (2. mgr. 10. gr)
segir: ,,A bakhlid kjorsedils komi audkennistdkn sedilsins.” Ekki er ndnar tekid fram
hvernig ,,audkennistaknid* 4 ad vera, en i raun er pad svokallad ,,strikamerki®, sem er
tala sett fram { sérstokum rithatti, mispykkum strikum, sem audvelt er ad lesa med til
pess gerdum raftekjum; oftast er talan einnig ritud i venjulegum rithetti hja
strikunum, og svo var einnig { pessu tilviki. Hastiréttur telur ad dkvordun um ad haga
nimeramerkingu kjorsedla eins og gert var i kosningunni hafi ,farid { baga vid
lokadkveadi 4. gr. laga nr. 90/2010 um leynilegar kosningar, en pad er { samrami vid
grundvallardkvadi stjérnarskrdrinnar um opinberar kosningar, sbr. 5. gr., 26. gr., 1.
mgr. 31. gr og 2. mgr. 79 gr. hennar. Verdur ad telja petta verulegan annmarka &
framkvemd kosninganna, ekki sizt { 1josi pess, eins og ndnar verdur vikid ad sidar, ad
telja bar atkvadi fyrir opnum dyrum og ad vidstoddum fulltrdum samkvemt 2. mgr.
98. gr. laga nr. 24/2000.“ 1 tilvitnudu lokadkvadi 4. greinar laga um stjérnlagaping



segir einungis: ,,Skal kosningin vera leynileg.“ T stjérnarskrargreinunum er sagt um
tilteknar kosningar ad per skuli vera leynilegar. Verdur pvi ad alykta ad sa ,,verulegi
annmarki“ sem rétturinn telur sig finna sé ad merking kjorsedlanna geri pad ad
verkum ad kosningin sé ekki leynileg. Hér skjatlast réttinum, eins og nu skal tutskyrt:

Athugum fyrst rok Haestaréttar fyrir mali sinu. Pau eru pessi: (1) ,,Eins og skyrt er
tekid fram { athugasemdum frumvarpsins [um stjornlagaping] 4tti kjorsedill ekki ad
vera rekjanlegur til kjésanda.” (2) ,,Alkunna er ad si adferd er oft vidohofd vid ad
stemma af fjolda kjésenda sem komid hafa { kjordeild ad ritud eru nofn kjésenda i
peirri 160 sem peir koma og greida atkvaedi.“ (3) ,,Par sem upplyst hefur verid ad
kjorsedlarnir voru ekki adeins strikamerktir heldur einnig merktir nimerum sem voru
i samfelldri hlaupandi t6lur6d var { reynd afar audvelt ad fera upplysingar samhlida
ndfnum kjésenda pannig ad rekja matti til nimera sedla sem peir hofou fengid.*

Par sem pessi rok eiga ad syna ad kosningin hafi ekki verid leynileg hlytur ad
eiga ad lesa hana sem eftirfarandi r60 af rokhendum:

(a) ,,Oft* eru ferdir listar yfir nofn kjosenda { peirri 160 sem peir greida atkvadi
[lidur (2) hér ad framan].

(b) ,,Audvelt” er ad feera ,,upplysingar” um kjésendur inn 4 pessa lista [lidur (3);
ventanlega er rétturinn hér ad tala um audkennisnimerin eda einhverjar
merkingar sem gera kleift ad finna pau].

(c) Par af leidandi ma rekja kjorsedla til kjosenda [hlytur ad ad vera pad sem a ad
felast 1 1id (1)].

(d) Ef rekja ma kjorsedil til kjésanda, pa er kosning ekki leynileg [dlyktunin sem
rétturinn vill draga af roksemdafarslu sinni].

Pessi roksemdafersla er af pvi tagi ad hin er ekki sterkari en veikasti hlekkur hennar;
til ad hrekja hana nagir pvi ad syna fram 4 ad einn hlekkur hennar bresti. En { raun
bresta peir allir.

Litum fyrst 4 1id (a). Rétturinn segir ad ,,alkunna® sé ad i kjordeildum séu ritud
n6fn kjésenda { peirri 160 sem peir greida atkvadi. I lysingu 4 kerunum sem fyrir
Hestarétti ladgu er vitnad { bréf fra 16gmanni Porgrims S. Porgrimssonar, eins
kerenda, ad ,,vitad [sé€] til pess* ad { ,,sumum* kjordeildum hafi kjorstjérnir ,,vid
kosningar* skrad slika lista; eftir ad Porgrimur var inntur eftir i hvada kjordeildum
slikir listar voru haldnir segir ad Porgrimur ,.kvadst vita ad petta verklag hafi verid
vidhaft, en hafdi ekki upplysingar um hvada kjordeildir eda kjorstjérnir vaeri um ad
reda.” Eins segir: ,,Fullyrdir Porgrimur, sem atti s&ti { kjordeild vid kosningarnar, ad
pad sé pekkt verklag i kosningum ad tveir kjorstjornarmenn skrdi { kjorskrd en sa
pridji bui til nafnalista sem sé notadur til ad stemma af ferslurnar i kjorskra og sidan
hent og pvi ekki medal formlegra gagna sem skilad sé dfram til yfirkjorstjorna.*

Tokum eftir ad hér er talad almennum ordum um otilgreindar kjorstjornir {
6tilgreindum kjordeildum { étilgreindum kosningum, og karandinn getur ekki bent 4
neitt akvedid demi, og pa sér 1 lagi ekki { peirri kjordeild sem hann atti sjalfur sati 1,
sem samkva@mt ordanna hljédan virdist hafa verid { pessum kosningum. ,,Vitneskja*
Porgrims virdist pvi byggd 4 sogusognum, en ekki reynslu. Vid vitum ekki heldur
hvada reynsla byr ad baki peim ordum Heastaréttar ad ,,alkunna‘ sé€ ad slikir listar hafi
,oft verid ferdir. En til ad syna fram 4 ad kosningarnar til stjérnlagapings hafi ekki
verid leynilegar vegna beirra dstedna sem hér eru taldar naegir ekki ad pekkja slikar
sogusagnir um Otilteknar kosningar; pad dugar ekki heldur ad hafa sonnur 4 ad slikir
listar hafi einhverntima verid fardir { einhverjum kosningum; og pad dugar meira ad
segja ekki ad slikir listar hafi verid ferdir { einhverjum kjordeildum i pessum



kosningum; pad verdur ad vita fyrir vist ad listarnir hafi verid ferdir og séu til eda
hafi verio til d talningardegi eda sidar; ad 6drum kosti gengur roksemdafarslan ekki
upp. Engar sannanir um slikt eru til, og satt ad segja virdist dliklegt ad sanna megi
tilvist slikra lista, jafnvel p6tt peir veru til, en allralikegast er pé ad pad séu peir alls
ekki. Hlekkur (a) 1 roksemdafarslunni stenzt pvi ekki préfid.

Um 1i0 (b), pa fullyrdingu Heastaréttar ad ,,audvelt sé¢ ad fera inn 4 slika lista
upplysingar sem nagja til ad dkvarda audkennisnimer kjésenda, pa er pvi fyrst til ad
svara ad pad hlytur ad vera nokkurt matsatridi hve audvelt pad er: Varla getur
rétturinn verid ad meina ad pad sé ,,audvelt” fyrir kjorstjornarmann ad ga 4 bakhlid
sérhvers sedils og skrifa hja sér sex stafa tolu af strikamerkinu 40ur en sedillinn er
afthentur kjésanda; roksemdin virdist byggjast 4 pvi ad sedlarnir séu athentir {
,samfelldri hlaupandi t6lur6d™ svo ad pad nagi ad skrifa hja sér ndmerid 4 peim sem
er { fyrsta seti listans og fylla svo ut ndmerin { 60rum s&tum listans eftir 4 med pvi ad
bata einum vid nimerid fyrir hvert sti 4 listanum. Eg segi ,kjorstjérnarmann®, pvi
ad roksemdin verdur ad byggjast 4 pvi ad kjorstjérnarmadur hafi einbeittan brotavilja
til ad komast ad pvi hvernig einhverjir kjésendur i hans kjordeild greida atkvadi.
Engir adrir en kjorstjornarmenn gatu utbuid slikan lista; en fyrir kjorstjdrnarmann
veeri pad refsivert ath®fi, og hann gati varla framkvaemt verknadinn én pess ad allir
adrir kjorstjérnarmenn { kjordeildinni veru med honum i samsari. Og pad ma ekki
mikid ut af bera ef reynt er ad utbua slika lista; ein smamistok negja til ad allt sem 4
eftir kemur 4 listanum verdi vitlaust. Og hvernig 4 a0 ganga ur skugga um ad
tolusetningin 4 listanum sé rétt? Pad er engin leid eftir 4. Til ad hlekkur (b) 1
roksemdaferslunni haldi parf ad syna fram 4 samsari kjorstjornarmanna, og pad hefur
ekki verid gert, og ekki verid gert liklegt. Hlekkur (b) { roksemdafarslunni heldur pvi
ekki frekar en sa fyrsti.

Um hlekk (c) er petta ad segja: Pott vid gefum okkur ad listar med néfnum
kjosenda og audkennismerkjum peirra séu einhversstadar til leidir pad ekki til ad unnt
sé ad rekja kjorsedla til kjosenda: Listinn einn og sér hjalpar ekki neitt. Sa sem hefur
listann og vill komast ad hvernig peir sem & listanum eru greiddu atkvadi verdur
einnig ad hafa adgang ad kjorsedlunum.

Pad er ekki bara broslegt; ég skellti upp dr pegar ég sd vid lesturinn ad
Hestiréttur, pegar hann heldur pvi fram ad telja beri strikamerkinguna ,,verulegan
annmarka 4 framkvamd kosninganna“, batir vid klausunni ,,ekki sist { 1jési pess, eins
og ndnar verdur vikid ad sidar, ad telja bar atkvaedi fyrir opnum dyrum og ad
viostdddum  fulltrdum®. Imyndadi rétturinn  sér ad einhver dr samsari
kjorstjornarmanna gati komid med 6loglega listann sinn og gramsad { meira en 83
pisund kjorsedlum medan talning fér fram med pad fyrir augum ad finna einhverja af
peim sexstafa tolum 4 strikamerkjum kjorsedlana sem passa vid tolurnar vid nofnin 4
listanum hans, og skrd sidan hja sér tolur frambj6dendanna sem vidkomandi kaus?
Pad xtti ad gefa augaleid ad pad er ekki vinnandi vegur, hvad pa ad pad sé gerlegt an
pess nokkur taki eftir pvi. Pétt 1idir (a) og (b) haldi, listar séu til sem syna tolurnar 4
strikamerkjum kjésenda, b4 dugar pad ekki til ad rekja megi kjorsedla til kjosenda:
Pad er ogerlegt nema sami adili hafi beodi adgang ad slikum listum og ad
kjorsedlunum. Pad hefur ekki verid synt fram 4 ad svo sé, og raunar tel ég ner druggt
mal ad svo sé ekki. Hlekkur (c) fellur pvi einnig { mola.

P4 er komid ad sidasta lidonum (d). Er pad nu aldeilis vist ad kosning sé ekki
leynileg ef rekja ma kjorsedil til kjésanda? Nei, pad er einmitt aldeilis ekki vist: Eins
og ég var raunar ad enda vid ad segja parf sami adili ad hafa adgang ad listum par sem
audkennismerki einstakra kjésenda eru tilgreind og ad sjalfum kjorsedlunum, ef takast
a ad rekja kjorsedil til kjosanda. P6tt badar tegundir af gognum séu einhversstadar til



pannig ad fredilega séd megi rekja saman kjorsedla og kjésendur, getur pad verid
Ogerlegt 1 reynd, pvi ad dmogulegt getur verid ad komast ad badum tegundum gagna
samtimis. A Bretlandi eru kjorsedlar @vinlega merktir audkennismerkjum og haldinn
er listi yfir hvada kjésendur hafa hvada audkennismerki. Samt eru kosningarnar par {
landi venjulega taldar leynilegar. Pad er vegna pess ad listarnir og kjorsedlarnir eru
hafdir undir 1lds og sla, og engin leid er ad nalgast pd nema fyrir sérstaka
kosningadémstdla. Talid er svo ad segja ttilokad ad kosningadémstdll leyfi adgang ad
pessum gdgnum, en Bretar telja pau naudsynlegt oryggisatridi til ad gripa megi til
peirra { ddmsmalum um kosningasvindl; pa verdi ad mega ganga ur skugga um hvort
tilteknir kjorsedlar komi fra raunverulegum kjosendum, og auk pess getur venjulegur
kjosandi 14tid athuga hvort atkvedi hans hefur verid talid med. Ef talningin er rafraen,
pa ma ganga dr skugga um pessi atridi rafrent an pess ad nokkur sd sem ad peirri
athugun kemur geti séd hvernig tiltekinn kjosandi greiddi atkvedi. Enda er
audleysanlegt verkefni ad geyma upplysingarnar dulkédadar pannig ad einungis sé
unnt ad nota par til ad svara spurningum af tiltekinni gerd. Pannig er ekki sjalfgefiod
ad kosning sé ekki leynileg, pott rekja megi kjorsedla til kjésenda, og ég tel mig pvi
hafa synt ad hlekkur (d) sé einnig ur sogunni. Pad med er roksemdafarsla réttarins
sannanlega rong.

Par ad auki @tti ad vera 1jost ad nidurstadan er einnig rong: Pad hefur ekki verid
synt fram 4 ad til séu listar par sem finna mé4 audkennistolurnar & kjorsedlum gefinna
kjosenda, og pvi er engin leid ad finna kjorsedla tiltekinna kjosenda eda kjosendur
sem fyllt hafa it tiltekna kjorsedla. Ef einhver telur ad pessi fullyrding min sé ekki rétt
bid €g hann um ad syna mér hvernig hann @tlar ad finna kjorsedil p6 ekki vaeri nema
eins fyrirfram tiltekins kjosanda.

En gefum okkur nu pratt fyrir petta sem forsendu i frekari roksemdafarslu ad
nidurstada Heastaréttar sé rétt, og gerlegt sé ad rekja saman kjorsedla og kjésendur
med hjalp strikamerkjanna. P4 getur rétturinn samt ekki fullyrt ad audkenning
sedlanna sé ,,alvarlegur annmarki* 4 kosningunni sem réttleti (4samt 6drum asteedum)
Ogildingu kosninganna: Rétturinn parf ekki annad en mela fyrir um ad
strikamerkjunum sé eytt af sedlunum med pvi ad prenta yfir pA med kolsvartri
prentsvertu pannig ad merkin verdi 6lasileg. Pad mundi gera pad ad verkum ad ekki
verdur hegt ad nota strikamerkin til eins eda neins, pvi ad pau verda pa ekki lengur
fyrir hendi; ef endurtelja parf atkvadi parf pa annadhvort ad gera pad an véla eda setja
4 sedlana ny strikamerki af handahéfi.

Pad ma bata pvi vid ad allur pessi malatilbinadur er t i hott hvort sem er. Ef
einhver hefur einbeittan brotavilja i pa veru ad vilja komast ad hvernig einhver
kjosandi vardi atkvadi sinu, p4 mundi honum aldrei detta { hug ad gera pad med pvi
ad nota strikamerkin, pvi ad pad er eiginlega dgerlegt, eins og hér hefur verid rakid;
og pad eru til miklu einfaldari adferdir. Hann parf til deemis ekki annad en komast inn
a kjorstadinn vel fyrir kosningar og koma fyrir Orsmdarri myndavél beint yfir
kjorklefunum. Pad ma avallt hugsa sér ad pannig megi koma 1 veg fyrir ad kosning sé
leynileg; en ef pad eitt 4 ad nagja til ad 6gilda kosningu, pd hlyti ad purfa ad dgilda
hverja og eina einustu kosningu. Til ad 6gilda kosningu n®gir ekki ad syna fram a ad
kosningasvindl sé hugsanlegt — pad er alltaf hugsanlegt — pad parf ad syna fram 4
ad pad hafi { raun att sér stad.

Af ofangreindu ma ljést vera ad Hestarétti hefur ekki tekizt ad syna fram 4 ad
strikamerkingar 4 bakhlid kjorsedla hafi (hugsanlega dsamt 6drum pattum) ordid til ad
syna ad kosningin hafi ekki verid leynileg. Hlytur pad ad teljast verulegur annmarki a
akvordun Hestaréttar.



2. Kjorklefar

Fram hefur komid ad i sumum kjordeildum voru ekki venjulegir kjorklefar, eins
og peir sem tidkazt hafa i kosningum til pessa, heldur var komid fyrir
pappaskilrimum & skélabordum, sem var &tlad ad koma i veg fyrir ad sja matti
hvernig kjosandi greiddi atkvadi. Haestiréttur visar 1 16g um Alpingiskosningar, par
sem kjorklefum er lyst pannig (69. gr): ,Kjorklefi skal pannig buinn ad par megi
greida atkvadi 4n pess ad adrir geti séd hvernig kjésandi kys. [ hverjum kjorklefa skal
vera litid bord sem skrifa méd vid.“ Auk pess segir 1 1ogunum (i 81. gr.): ,,pP4 er
kjosandi hefur tekid vid kjorsedlinum fer kjésandi med hann inn { kjorklefann, par
sem kjosandinn md einn vera, og ad bordi pvi er par stendur.” Og sidar (85. gr):
,Pegar kjosendi hefur gengid fra kjorsedlinum samkvaemt framansogdu brytur hann
sedilinn i sama brot og hann var { pegar hann ték vid honum, gengur it ur klefanum
og ad atkvaedakassanum og leggur sedilinn { kassann {1 vidurvist fulltrda kjorstjérnar.*
Hér er gert rad fyrir ad kjorklefi sé pannig ur gardi gerdur ad unnt sé ad ganga inn {
hann og ut dr honum aftur.

Hestiréttur telur ad pappaskilrimin uppfylli ekki pad ad geta talist
,,kosningaklefi“ { skilningi laganna ,,par sem pau afmarka ekki pad rymi sem kjésanda
er eftirlatid til ad kjésa { med peim hatti ad kjésandi s€ par { einrimi.”“ Auk pess segir
rétturinn: ,,Pa uppfyllti pessi umbtnadur heldur ekki pad skilyrdi ad par matti greida
atkvaedi an pess ad adrir getu séd hvernig kjosandi kaus, par sem unnt var ad sja a
kosningasedil veri stadid fyrir aftan kjésanda sem sat vid pappaskilrimin ad fylla tt
kjorsedil.

Pessi sidari athugasemd réttarins kemur spanskt fyrir sjonir. Madur skyldi halda
ad einmitt veri ekki unnt ad ,,sjd 4 kosningasedil“ med pvi ad standa fyrir aftan
kj6sandann medan hann fyllir sedilinn dt, nema med pvi ad hafa rontgenaugu til ad sja
i gegnum kjésandann.

[ endursdgn Heastaréttar 4 kaerum Porgrims S. Porgrimssonar og Odins
Sigpérssonar segir: ,,Utilokad sé annad en ad kjésendur hafi getad kikt 4 kjorsedil
nasta kjésanda, t. d. pegar peir stodu upp fra bordi eftir ad hafa fyllt 1t eigin kjorsedil
eda gengid fyrir aftan annan kj6sanda og horft yfir 6x1 hans.” Pad er viturlegt hja
Hestarétti { lokadlyktun sinni ad taka ekki undir med karendunum ad unnt sé ad
,»kikja 4“ kjorsedil medan kjoésandi situr vid bord sitt eda ,,horfa yfir* 6xl hans til ad
sja kjorsedilinn; slikt hlyti ad vekja athygli fulltrda kjorstjérna, rétt eins og pad mundi
vekja athygli peirra ef einhver ,kikti inn i hefdbundinn kjorklefa. I stadinn fullyrdir
rétturinn ad sja megi 4 sedilinn med pvi ad ,,standa fyrir aftan” kjésandann, en pad
virdist afar haepid, eins og adur sagdi. Ekki er ad sja a0 Hestiréttur hafi gert neinar
tilraunir til ad komast ad hvada likamsafingar parf til ef einhver vill sjd kjorsedil
medan kjosandi fyllir hann ut, eins og til demis hvad parf ad teygja sig langt til ad
,horfa yfir 6x1* kjésanda eda hvernig parf ad haga sér til ad ,.kikja“ yfir skilrimin. Eg
nefni petta vegna pess ad { méli sem pessu hvilir rannséknarskylda 4 réttinum; honum
ber ad ganga Ur skugga um eda l4ta ganga dr skugga um 6ll pau atridi sem parf til ad
mal sé negjanlega upplyst 4dur en dkvordun er tekin { pvi.

Pad ®tti a0 koma fram ad skilrim eins og pau sem notud voru { kosningunum
tidkast { kosningum vida um 16nd, og eru almennt ekki talin til pess fallin a0 unnt sé
ad sjd 4 kjorsedla kjosenda. Af eigin reynslu, pegar ég sjalfur fyllti ut kjorsedil {
kosningunum til stjérnlagapings, tel ég mig geta fullyrt ad gjoromogulegt hefdi verid
fyrir nokkurn mann ad sja a kjorsedilinn medan €g var ad fylla hann tt, og ad pad



hlyti ad hafa vakid meirihattar athygli fulltrida kjorstjornar hefdi einhver haft tilburdi
til sliks. Samt fullyrdir Haestiréttur: ,,unnt var ad sja a kjorsedil kjosanda“, 4n pess, ad
pvi er virdist, ad hafa nokkud fyrir sér { peirri fullyrdingu, og fullyrdir svo ad ,,petta
hafi veri® annmarki vid framkvaemd kosninganna.*

Eftir stendur ad pad ma ad visu teljast umdeilanlegt hvort kjosandi hafi ,.farid
inn“ { kjorklefann og ,,gengid ut*“ dr honum aftur, eda hafi matt ,,vera einn“ medan
hann greiddi atkvadi; en hafa ber 1 huga ad dlyktun Hastaréttar byggist 4 16gum um
kosningar til Alpingis, og pad byggir aftur 4 ad 1 Il6gum um stjérnlagaping segir ad um
,kjordeildir, kjorstadi og framkvamd atkvedagreidlunnar fer ad 60ru leyti samkvemt
l6gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid 4. Ljost er ad ordin ,, eftir pvi sem
vid & parfnast vandlegrar tdlkunar; spurningin er pa hvad 4 hér vid. Verdur pvi ad
teljast ad pad sé ad minnsta kosti umdeilanlegt hvort pad atridi hvort kjésandi hafi
getad ,,verid einn® { kjorklefa sinum megi vega pungt ef meta skal hvort kosningin
skuli 6gilt.

Auk pess verdur ad telja ad Heastiréttur hafi ekki synt fram 4 ad unnt hafi verid ad
sja a kjorsedla kjosenda, pratt fyrir fullyrdingu hans um ad svo hafi verid. Hlytur pad
ad teljast annmarki a4 dkvordun Hastaréttar.

3. A0 brjota saman kjorsedil

Kert var ad ,,kjosendum hafi verid bannad ad brjéta kjorsedilinn saman eftir ad
hann hafdi verid ttfylltur. A pad ad hafa farid 4 baga vid ,,skyr fyrirmali“ { 85. grein
laga um kosningar til Alpingis. Greinin hljédar pannig { heild: ,,Pegar kjésandi hefur
gengid fréa kjorsedlinum samkvamt framansdgdu brytur hann sedilinn { sama brot og
hann var { pegar hann t6k vid honum, gengur ut ur klefanum og ad atkvaedakassanum
og leggur sedilinn { kassann { vidurvist fulltriia kjorstjornar. Kjésandi skal geta pess
ad enginn geti séd hvernig hann greiddi atkvadi.*

Tokum eftir ad { lagagreininni eru einungis fyrirmeli til kjésenda. Ni hagadi svo
til ad kjorsedillinn sem kjésandi fékk i hendur var ekki brotinn saman, og pvi var
ekkert brot { honum pannig ad unnt vari ad ,,brjéta hann { sama brot og hann var {
pegar hann ték vid honum®. Eins og hér ad framan greindi eiga 16g um kosningar til
Alpingis einungis vid stjérnlagakosningarnar ,.eftir pvi sem vid 4. Hér er pa augljost
demi um dkvadi sem 4 ekki vid, og @tti malid pvi ad vera dr sdgunni.

Meirihluti Hastaréttar kaus hins vegar ad byggja nidurstodu sina a 53. grein laga
um kosningar til Alpingis; sd grein segir medal annars ad kjorsedla i
Alpingiskosningum skuli brjéta saman. Roksemdafarsla meirihlutans er pannig ad
@tla metti ad hun sé grin eda skopsteling; hér er hun { heild:

[ 10. gr. laga nr. 90/2010 er ad finna dkvadi um gerd og prentun kjorsedla vid
kosningar til stjornlagapings. Par eru i 2. mgr. reglur um efni kjorsedla. Verdur
talid a0 med peim sé kvedid 4 um pau atridi sem petta varda og eru sérstok fyrir
pessar kosningar og pannig frabrugdin pvi sem kvedid er 4 um efni kjorsedla
vid kosningar til Alpingis 1 52. gr. laga nr. 24/2000. Svo sem fyrr greinir er i
lokamalslio 4. gr. laga nr. 90/2010 kvedid svo & ad kosning til stjornlagapings
skuli vera leynileg. Regla i 85. gr. laga nr. 24/2000 um a0 kjoésandi skuli brjota
sedilinn saman 4dur en hann leggur sedilinn i kjorkassann hefur pad markmid
a0 tryggja rétt og skyldu kjésanda til leyndar um pad hvernig hann ver atkvaeodi
sinu. Ekki er 1 10. gr. laga nr. 90/2010 vikid berum ordum fra pessari reglu svo
einfalt sem pad hefdi verid ef vilji hefoi stadio til pess vid setningu laganna. Af



pessum astedum og vegna tilvisunar 1. mgr. 11. gr. somu laga um ad
framkvemd atkvaedagreidslu skuli fara samkvaemt 16gum um kosningar til
Alpingis, verdur talid ad 85. gr. peirra laga gildi vid kosningar til
stjornlagapings og pa ad sinu leyti einnig 53. gr. vegna tilvisunar 85. gr. til efnis
peirrar greinar. Reglum pessara lagadkvaeda var ekki fylgt vido kosninguna og
telst pad annmarki vid framkvamd hennar.

Pad sem meirihlutinn virdist vera ad segja er ad 53. greinin hljoti ad gilda um
kosningar til stjérnlagapings af tveimur dstedum: (a) Vegna pess ad ekki sé tiltekid
sérstaklega 1 16gunum um stjérnlagaping ad huin gildi ekki, og (b) vegna pess ad 85.
greinin hljéti ad gilda, par sem markmid hennar sé ad tryggja rétt kjésanda til leyndar,
og par sem 85. greinin byggist 4 53. grein, hljéti 53. greinin einnig ad gilda.

[ pessu er ekki heil bri. Hid almenna dkvadi um ad 16g um kosningar til Alpingis
skuli gilda um kosningar til stjérnlagapings ,.eftir pvi sem vid 4 leyfir ekki ad alykta
um ag tilteknar greinar gildi nema synt sé ad par ,,eigi vid*“. Par sem kjorsedillinn var
utbdinn med 6drum hetti en { Alpingiskosningum { peim tilgangi medal annars ad
unnt veri ad telja atkvedi { sérstokum vélum 4 dkvadid ekki vid.

P4 4stedu ad 85. greinin hljéti samt sem adur ad gilda, pott 1jost sé ad hun eigi
ekki vid, vegna pess ad hun eigi ad tryggja rétt kjosanda til leyndar, er erfitt ad taka
alvarlega: Til a0 geta lesid af dsamanbrotnum kjorsedli kjésanda hefdi, eins og
adstedum var hattad i kjordeildum, sa sem lesa vildi purft ad leggjast 4 bakid fyrir
framan kjorkassann, horfa upp 4 vid og lesa af kjorsedlinum um leid og honum var
rennt { kjorkassann.

Pessi galli 4 roksemdaferslu meirihlutans hlytur ad teljast annmarki 4 dkvordun
Heastaréttar.

Skylt er ad taka fram ad tveir domarar voru 6sammala aliti meirihlutans um petta
efni.

4. Kjorkassar

Heastiréttur telur ad umbudnadur vid kjorkassana sem notadir voru vid
kosningarnar hafi verid ,.til pess fallinn ad draga tur oryggi og leynd kosninganna.
Telst petta pvi vera annmarki vid framkvemd peirra.*

Rokstudningur réttarins er afar stuttur: Kassarnir uppfylltu ekki pad skilyrdi {
logum um Alpingiskosningar ad unnt vari ad laesa peim. ,,P4 voru kjorkassarnir
peirrar gerdar ad unnt var d4n mikillar fyrirhafnar ad taka pa { sundur og komast {
kjorsedla.

Moéti fyrri dstedunni md benda 4 ad ekki sé 1jost ad pad dkvedi laga ad
kjorkossum megi lesa sé medal peirra sem ,dttu vid“ um Kkosningar til
stjornlagapings; og pad er vegna bpess ad kjorsedlarnir voru sérstaklega hannadir til ad
unnt veri ad telja pa 1 vélum, og kjorkassarnir purftu ad vera sérstaklega utbunir til ad
taka 4 méti slikum sedlum. Pvi var ekki unnt ad nota venjulegu kjorkassana. Pétt
kassarnir hafi ekki haft sérstakan lds hefur komid fram ad peir voru innsigladir.
Kassar af pessu sama tagi hafa verid notadir vid kosningar { 6drum 16ndum 4n pess ad
tilefni hafi pott til ad 6gilda kosningar peirra vegna.

Um seinni 4steduna md segja petta: Pad hlytur ad vera Ogerlegt ad hanna
kjorkassa pannig ad ekki sé unnt ad taka pd 1 sundur og komast { kjorsedlana, pott
eflaust purfi misjafnt fyrir pvi ad hafa eftir gerd kassanna. Eg held ég mundi treysta
mér betur, patt litill smidur sé, til ad komast 1 kjorsedla i gamaldags vidarkjorkassa an
pess ummerki séu veruleg en { plastkdssunum sem notadir voru. Pad sem maéli skiptir



er nefnilega ekki hvort unnt sé¢ ad komast i kassana, heldur hvort unnt s¢ ad komast {
kassanna dn pess ao d peim sjdi. Pad ma telja annmarka 4 akvordun Heastaréttar ad
hann gerir ekki pennan greinarmun.

5. Talning fyrir opnum dyrum og viovera umbodsmanna vio talningu

Hestiréttur telur pad ,,annmarka 4 framkvaemd talningar vid kosningar til
stjérnlagapings ad hun hafi ekki farid fram fyrir opnum dyrum®. Auk pess telur hann
pad ,,verulegan annmarka 4 framkvemd vid talningu atkveda vid kosningu til
stjornlagapings ad landskjorstjorn skyldi ekki skipa sérstaka fulltrida frambj6denda til
ad vera vidstadda talninguna svo sem skylt var samkvaemt 2. mgr. 98. gr. laga nr
24/2000.%

Pétt reda megi pessar dlyktanir { lengra mali med og méti ®tla ég ad lata pad
vera og re&da frekar pa stadreynd ad hér gerir Hastiréttur alvarlegustu mistok sin:
Hann heldur ekki adgreindri framkvemd kosninganna sjélfra og talningu atkveda. Ef
rétturinn telur ad misbrestur hafi ordid 4 framkvemd talningarinnar, pa bar honum ad
fyrirskipa endurtalningu. Misbrestur { talningu, sem audvelt er ad leidrétta med
endurtalningu, getur aldrei ordid asteda til ad dema kosninguna sjalfa 6gilda.

Par med bar Heastarétti, pegar hann ,,mat heildstatt” pad sem hann taldi purfa til
ad ogilda kosninguna, ad utiloka frd pvi mati alla hugsanlega vankanta 4 talningu
atkvada.

Pessi mistok Hastaréttar eru pvi undarlegri sem einn karenda, Skafti Hardarson,
fer beinlinis fram & { karu sinni ad atkvaedi skuli talin 4 ny. Atla matti a0 Hastarétti
hafi borid skylda til ad taka afstodu til peirrar krofu, dr pvi hann ték keruna til
medferdar 4 annad bord { stad pess ad visa 6llum mdalunum fra, eins og honum hefdi
verid { l6fa lagid (og sennilega skylt) ad gera vegna bess ad samkvaemt fyrstu
malsgrein 15. greinar laga um um stjérnmdlaping er einungis unnt ad kera kosningu
einstakra frambjodenda, en ekki kosninguna { heild. En pad er eins og rétturinn hafi
beinlinis gleymt pessari krofu Skafta { fljotaganginum.

Pessi mistok hljéta ad teljast alvarlegur annmarki 4 4kvordun Hestaréttar.

6. Niourstoour

Nidurstadan hlytur ad verda si ad ekki stendur steinn yfir steini { akvordun
Hestaréttar um ad 6gilda beri kosningu til stjérnlagapings. P4 er kannski eftir ad reda
hvort rétturinn hafi haft heimild til ad 6gilda kosninguna, jafnvel ad pvi gefnu ad hann
hefdi haft rétt fyrir sér um pau atridi sem hann taldi annmarka. Pad virdist afar
vafasamt.

Tokum po6 fyrst skyrt og vandlega eftir pvi ad rétturinn bendir alls ekki 4 neina
raunverulega annmarka 4 framkvamd kosninganna og gerir enga tilraun til pess; pad
sem hann kallar ,,annmarka 4 framkvemd kosninganna* eru einungis atridi sem hefdu
hugsanlega getad leitt til annmarka 4 framkvemdinni, hefdu einhverjir einstaklingar
af dsetningi gerzt brotlegir vid kosningaldg. Og ég tel mig hafa leitt fullnegjandi rok
ad peirri nidurstodu ad honum hafi meira ad segja mistekizt ad syna fram 4 slik atridi.

Eirikur Témasson lagapréfessor hefur { fjolmidlum lyst efasemdum sinum, sem
hann studdi med tilvitnunum { 16g, um ad réttinum sé heimilt ad dema kosningar



Ogildar, prétt fyrir dgalla 4 framkvemd, ef ekki hefur sannast ad alvarlegt misferli hafi
att sér stad 1 framkvaemd kosninganna.

Pad virdist lika 1jést ad sé réttinum gefin heimild til ad gripa inn { lydredislegar
atkvedagreidslur og dema par dgildar, pratt fyrir ad par hafi farid loglega fram,
engir raunverulegir annmarkar hafi verid a4 framkvamd peirra, og nidurstddurnar séu
skyrar og 1 samraemi vid pjodarvilja, pa hljota &dri réttarsjonarmid ad segja ad slik
heimild veari stérhaettuleg adfor ad grundvelli 1yoredis og adskilnadi démsvalds fra
loggjafarvaldi. Hin opnar pann moguleika ad domstdlar geti 6gilt kosningar einungis
vegna pess ad peim liki ekki 1y0redisleg nidurstada peirra.

Nu er pad vitad a0 kosningarnar til stjornlagapings foru hid bezta fram ad 6llu
leyti. Per voru vel og fagmannlega undirbinar og framkvaemdar. Engir af hinum
svokolludu ,,annmorkum® Heestaréttar hofdu minnstu  ahrif a4 framkvaemd
kosninganna. Ekkert for trskeidis. Morgunbladid segir { frétt laugardaginn 29. januar
ad engir { kjorstjornum kannist vid ad misbrestur hafi ordid i framkvaemdinni; eina
atvikid sem vert pykir ad nefna er ad yfirkjorstjorn i Reykjavik ,,fékk eitt simtal tr
Laugardagsholl um ad madur staedi fyrir aftan eiginkonu sina 4 medan hun var ad
kjosa. Ekki vard mal dr pvi.“ (Kannski var petta Madurinn med rontgenaugun?)

Eini raunverulegi og eini verulegi annmarkinn 4 kosningunni var ad Hastiréttur
eydilagdi hana med dkvordun sem hvilir 4 sannanlega rongum forsendum og byggist 4
ha&pnum réttarheimildum.

Nu er dkvordun Hastaréttar ekki domur. Pad er pvi eflaust fredilegur moguleiki
ad kara hana til domstodla; ef hin kemur svo aftur til baka fyrir Hestarétt, pa verda
allir démarar réttarins ad vikja s@ti og skipa parf nyja til brddabirgda. Afar 6liklegt
hlytur ad teljast ad pessi leid verdi farin. Pvi mun akvordun Hastaréttar ventanlega
standa sem storhattulegt fordemi { islenzkri réttarsogu.

Til eru alpjédlegar stofnanir, og i okkar heimshluta fyrst og fremst Oryggis- og
samvinnustofnun Evrépu, sem taka ad sér ad hafa eftirlit med kosningum {
adildarrikjum sinum. Sliku eftirliti er &tlad ad verja 1ydredi medal pj6danna og koma
i veg fyrir ad stjornvold beiti klekjum og ofbeldi vid lydredislegar kosningar.
Kannski purfum vid 1 komandi kosningum ad kalla 4 adstod stofnunarinnar til ad verja
islenzkt lydredi fyrir ®dsta domstdl landsins?



